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一、演進過程 

1. 舊石器：部落。 

2. 新石器：部落聯盟 國家組織。 

註： 草原民族尋找獵場，農、牧民族守護田園，互成軍隊、互為攻守。 

故國家為統治關係，有統治者、被治者、被治領地。 

二、要素 

1. 國民：取得國籍。 

2. 土地：領海、領陸、領空。 

3. 政府：統治機關。 

4. 主權：做主的權力。註：主權在民是民主國，主權在獨裁者是獨裁國。 

三、國體 

1. 君主國：世襲。 

2. 共和國：選舉。 

註：君主國又分：(1)君主獨裁（絕對專制→開明專制）；(2)君主立憲。 

    共和國又分：(1)獨裁共和；(2)民主共和。 

四、政體 

1. 獨裁：對人民不負責。 

2. 民主：對人民負責。 

註：近代君主立憲源自 英國光榮革命（1688）。 

近代民主共和源自 美國獨立戰爭（1776～1783），民選華盛頓總統（1789）。 

五、功能 

1. 安全：外交、軍隊。 

2. 秩序：警察。 

3. 正義：司法。 

4. 自由：法律。 

5. 福利：行政。 

 

（一題不漏） 
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一、要素 

（Ｄ）1. 上公民課時，老師說明國家是由人民、土地、政府、主權四個要素所構成之後，分別請四

位同學列舉我們國家的構成要素。請問哪一個同學的敘述最符合國家構成要素的意涵？ 
(A)小君「中華民國建國於西元 1912 年。」 
(B)阿裕：「中華民國的國慶日是十月十日。」 
(C)小雄：「青天白日滿地紅旗是中華民國的國旗。」 
(D)阿雯：「具有中華民國國籍者為中華民國國民。」  【基 91 一 41】 

(A)建國選在 1912 年 1 月 1 日。 
(B)國慶日爲 1911 年 10 月 10 日。 
(C)國旗是國家的象徵。 
(D)符合國家構成要素的只有選項(D)。 

（Ｃ）2. 人民為國家的構成要素之一，依據法律的相關規定，人民如具有某國國籍，就是該國的國

民。下列哪一個人的敘述，最足以判斷他是中華民國國民？ 
(A)小米：「我的大學學生證號碼是 9101016。」 
(B)大華：「我在總統府擔任外語翻譯的工作。」 
(C)達力：「下個月縣長選舉時，我有投票權。」 
(D)阿奇：「我居住在離島，就讀高職一年級。」   【基 96 一 13】 

（Ｂ）3. 如右圖是有關東帝汶獨立建國報導的部分內容。在「聯合國東帝汶過

渡行政當局」接管期間，東帝汶仍不屬於完整的國家，是因為它還缺

少國家的哪些構成要素？ 
(A)人民、主權 (B)主權、政府 
(C)政府、領土 (D)領土、人民。         【基 94 二 49】 

（Ｂ）4. 右表是甲、乙兩國的部分基本資料，若僅依照

表中顯示的內容判斷，下列哪一項國家構成要

素在甲、乙兩國是相等的？ 
(A)人民 (B)主權 
(C)政府 (D)領土  【基 97 二 42】 

 主權是做主的權力，對內至高無上，對外可以排它。儘管甲、乙兩國，人數、軍隊、面積

皆相等，但在聯合國大會的票數同為 1 票 1 值。 
註：聯合國大會是如此，但是在聯合國安理會便非如此，因美、英、法、中、俄享有否決 
  權。（可 1 票否決 4 票） 

二、國體、政體 

（Ｄ）1. 「孫中山先生倡導革命，目的之一在推翻專制政體，建立民主共和國。」下列何者最符合

上述「共和」體制的內涵？ 
(A)提倡公有共享的財產制度             (B)國家政策由全體公民共同決定 
(C)政府存在的主要目的在控制社會流動   (D)國家領導者不由世襲產生而由人民選出 
                                  【基 96 二 52】 

項目 甲國 乙國 
國民人數 25,061 1,246,872,000
軍隊人數 0 2,300,000
土地面積（平方哩） 24 3,705,400
聯合國大會票數 1 1
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（Ａ）2. 下表是小俞上臺報告關於甲國 1980 年至 2002 年的政治發展概況，根據報告內容推論，下

列哪一個說法最為正確？ 
 

甲國 1980～2002 年的政治概況 

1. 最高統治者為總統 

2.《憲法》規定總統任期五年，由全民選舉產生，並對人民負責 

3. 曾在 1980、1985 和 1990 年舉行總統大選 

4. 現任總統為 P 黨主席，除該黨外，另有 Q 黨、R 黨與 S 黨三個政黨 

5. P 黨、Q 黨、R 黨與 S 黨四個政黨在國會的席次比例分別為 69%、9%、15%和 7% 

 (A)根據甲國憲法規定，甲國應為民主共和國 
(B)就政黨數量而言，顯見政黨政治相當成熟 
(C)1990 年之後，甲國民主政治運作維持正常 
(D)1995 年之後，甲國極可能轉為君主獨裁國  【基 93 一 60】 

（Ａ）3. 阿莫代表國家參加國際青少年會議，在會議中聽到某國代表介紹自己的國家：「我國元首

是民選總統，掌有行政大權，國會由民選的議員組成，與司法權三者形成制衡，而且還有

政黨輪替的現象。」根據上述內容判斷，該國屬於何種體制？ 
(A)民主共和國 (B)君主立憲國 (C)君主獨裁國 (D)獨裁共和國 【基 95 一 14】 

（Ｂ）4. 某部電影的劇情描述：「在國會大選後，國王在形式上『任命』多數黨領袖為首相，再由

首相組織政府，……實際上國王並無實權。」根據前述內容判斷，電影中的國家屬下列何

種體制？ 
(A)民主共和國 (B)君主立憲國 (C)君主獨裁國 (D)獨裁共和國 【基 97 一 28】 

 國體、政體是考綱。至於某某國的國體、政體爲何？非基測考綱。 

三、功能 

（Ｃ）1. 政府為整頓紊亂的道路交通，實施「交通大執法」，依法加強取締違規的車輛和行人。請

問：上述做法主要發揮政府的哪一項功能？ 
(A)維護國家安全  (B)伸張社會正義 
(C)維持公共秩序  (D)增進人民福利  【基 95 一 12】 

 (A)軍隊；(B)司法；(C)警察；(D)行政。 

（收錄 95％） 

一、要素 

（Ｄ）1. 有些社會現象與行為表現往往會引發人們的民族主義聯想，下列何者在民族主義的立場上

是合宜的？ 
(A)國會熱情地為本國選手議員在本國問政，使用第三國的語言質詢政府官員 
(B)舉辦國際比賽，本國裁判發揮愛國心，暗助選手爭取金牌 
(C)社交名媛與外籍人士交往，讓對方痛失鉅金猶無法佔到便宜 
(D)觀眾加油，也會為他國選手的傑出表現喝采  【學 92 一 01】 
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（Ｃ）2. 政治人物往往會操弄民眾個人先天無法選擇、後天也難以改變的特質，使民眾互不信任。

在臺灣現實的情境中，下列何種組合因素常被用來鼓動群眾？ 
(A)性別、階級 (B)語言、宗教 (C)血統、地域 (D)宗族、政黨 【學 92 二 45】 

 國民可以是同一民族、宗教、血緣，或同一地域具有共同意識、共同生活的一群人。 
註：就歷史而言，1949 蔣中正 200 萬大軍湧入臺灣，臺灣的閩、客族群自稱本省人以對 
    抗外省人。部分本省人認為自己是百越與南島民族之混血新民族，有別於黃淮平原的 
    漢族。 

二、國體、政體 

（Ｃ）1. 政府將致力於憲政改革，今後憲政體制無論是採行內閣制、總統制、雙首長制或五權憲法

制，都必須落實憲政民主的精神。下列何者最符合憲政民主精神？ 
(A)落實主權在民，各項爭議都訴諸公民投票解決 
(B)防止民代濫權，擴大行政部門職權制衡立法權 
(C)實施有限政府，各部門權責依據分權原理設計 
(D)採用赤字財政，涉及民眾福利者皆應優先處理  【學 94 一 05】 

 民主國家主權在民，政府權來自人民（憲法是授權書），指的便是有限（權力有限）政府。 

（Ｂ）2. 英國、德國和日本均是實施內閣制的國家。下列哪一項是內閣制國家政治制度的特徵？ 
(A)均屬於民主共和體制 (B)國會有不信任投票權 
(C)由直接選舉產生最高行政首長 (D)元首對國會法案有覆議否決權 【學 93 一 05】 

（Ｃ）3. 某生撰寫研究報告，題目為：「憲政運作之總統制與內閣制初探」，以下是其論文中的部分

觀點： 
甲、總統制比內閣制來得民主，因為總統由公民直選，總理（首相）卻是由國會多數黨領 
    袖擔任； 
乙、實行總統制的國家政局較為穩定，且可避免形成總統獨裁； 
丙、通常總統制的國家，國會無權倒閣，總統也不能解散國會； 
丁、法國自第五共和以來，總統有權解散國會，學者稱之為「半總統制」         
   （semi-presidentialsystem） 
請選出正確論點的組合？ 
(A)甲乙 (B)乙丙 (C)丙丁 (D)甲丁 【學 91 一 31】 

 
一、內閣制（英國） 二、總統制（美國） 

1. 國會：多數黨組閣。 1. 總統：民選最高行政首長。 
2. 內閣：立法、行政合一。 2. 國會：立法。 

在野黨變多數 可倒閣。 1/2 多數 總統可否決。 
執政黨變少數 可解散國會。 2/3 多數 總統須執行。 
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（Ｂ）4. 內閣制是近代立憲國家採行的一種政府體制，請問以下何者並非內閣制的特徵？ 
(A)元首代表國家，但不負責實際政務的推動與承擔成敗的責任 
(B)元首公布法律或命令時，不需閣揆或閣員的副署 
(C)閣揆由國會中多數黨的領袖出任，行政權與立法權實為一體 
(D)國會為政治樞紐，多數黨的議員有機會兼任內閣閣員 【學 91 二 29】 

（Ａ）5. 某國舉行國會議員改選，結果由左派政黨獲勝，隸屬右派政黨的總統只好任命左派政黨的

領導人擔任內閣總理，實施左右共治。從上述訊息判斷，該國的政治體制運作，下列敘述

何者最為合理？ 
(A)最高行政首長為總理 (B)中央政府體制為總統制 
(C)內閣總理向總統負責 (D)政黨體制應屬於兩黨制 【學 96 一 29】 

 德國行左、右共治，當總統與國會多數黨為同黨時，總統為最高行政首長。若為不同黨時，

則換軌之，由反對黨出任最高行政首長（總理）。 

（Ｃ）6. 當前民主國家的政府體制可歸納為三種主要型態：總統制（以美國為代表）、內閣制（以

英國為代表）以及雙首長制（以法國為代表）。下列相關敘述何者最接近事實？ 
(A)總統制國家「權力融合」，內閣制國家「權力分立」 
(B)美國總統與英國首相兩者皆為國家元首且具實質權力 
(C)法國「左右共治」現象非憲法明文規定而是憲政慣例 
(D)歷經數次憲法修改與總統直接民選使我國成為總統制 【學 98 一 10】 

左右共治可避免行政、立法對立。透過共享行政權的方式化解政治僵局。 

7. 右表為某國民眾對政府官員、民意代表、司法人員清廉度，以及民主制度運作的評價。請問： 
（Ｃ）  根據表中的資料，下列對於該國政府和政治狀況的推論，何者最正確？ 

(A)人民對民主制度未來發展的

信心普遍不足 
(B)政府部門的清廉度影響人民

對國家的認同 
(C)司法機關的運作經常遭受不

同勢力的干擾 
(D)行政、立法、司法部門之間

彼此互相對立    【學 97 一 59】 
（Ｄ）  根據表中的資料，這個國家最可能會出現下列哪種政治或社會現象？ 

(A)科層化的程度倒退 (B)政治參與意願低落 
(C)政治容忍普遍不足 (D)公共資源遭受濫用 【學 97 一 60】 

 (A)滿意、很滿意、無意見合計 51.8%。 
 (B)(D)選項題目並無提及。 
 該國民眾普遍認為，官員、民代、司法人員皆 A錢，但對民主制度的運作仍具信心。 

                 單位：%
滿意度

項目 
很不滿意 不滿意 滿意 很滿意 無意見

政府官員清廉度 33.7 37.4 16.7 2.6  9.6 
民意代表清廉度 30.0 38.4 16.5 1.7 13.4 
司法人員清廉度 28.1 33.6 19.0 5.2 14.1 
民主制度的運作 16.8 31.4 34.3 6.9 10.6 
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8. 某民主國家在 2007 年 6 月 10 日舉行國會大選後，由甲黨獲勝，但卻因為政黨之間的歧見，一直

無法產生新的政府，也造成居於多數的荷語區居民和居於少數的法語區居民的分裂加劇。請問： 
（Ｃ）  由上述訊息判斷該國的政治體制運作，下列敘述哪些最可能？ 

甲、國家元首須肩負實際的行政責任   乙、國會議員得兼任行政部門政務官 
丙、行政首長可以參與表決國會法案   丁、由互不相讓的兩個政黨輪流執政 
(A)甲乙 (B)甲丁 (C)乙丙 (D)丙丁 【學 97 一 26】 

（Ｄ）  該國的政治、社會處境與中山先生哪項主張的提出背景最相似？ 
(A)萬能政府 (B)直接民權 (C)濟弱扶傾 (D)民族平等 【學 97 一 27】 

甲黨為相對多數（內閣制），故須組聯合內閣。 
中山先生「排滿」革命成功後，爲防滿族獨立，提出民族平等、五族共和之主張。 

三、功能 

（Ｄ）1. 「萬能政府」與「有限政府」是對政府應擔負功能的兩種不同看法，前者就是大政府的概

念，後者即是小政府的概念。下列敘述何者正確？ 
(A)倚靠自由市場來管理經濟是屬於萬能政府的概念 
(B)延長國民義務教育的年限是屬於有限政府的概念 
(C)政府運用國庫發行消費券是屬於有限政府的概念 
(D)設立職訓中心及就業服務站屬於萬能政府的概念  【學 99 一 09】 

（收錄 80％） 

一、國體、政體 

1. 某一研究比較政府之學者，在一次研討會途

中不慎將發表資料弄溼，以致於僅剩部分憲

政體制特徵可供辨識，如右表。 
（Ｂ）  請協助此學者說明甲、乙、丙依序可

能為哪些國家？ 
(A)英國、法國、美國 
(B)美國、英國、法國 
(C)英國、美國、法國 
(D)法國、英國、美國   【指 98 一 32】 

（Ｃ）  若「丁」是指我國，請問其在項次 1.2.3.4.中的憲政體制特徵依序為何？ 
(A)是、否、是、是 (B)是、是、否、是 
(C)是、否、否、否 (D)否、是、是、否 【指 98 一 32】 

 1. 中華民國總統由公民直選。 
 2. 最高行政首長是行政院長。元首民選後，傾向雙首長制。 
 3. 憲法本文，立法院有同意權，修憲後，取消其同意權。 
 4. 立法委員不得兼職。 

 國家別 
項次 憲政體制特徵 甲 乙 丙 丁

1 元首是否由直選產生 否 是

2 最高行政權集中於單一行政首長 是 否

3 閣揆之任命需國會同意 是

4 國會議員能否兼任閣員 否 是
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